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Hogsby kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullmaktiges beslut den 27 november 2023, § 181

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen (2017:725); KL

Forvaltningsratten upphaver kommunfullméktige i Hogsbys kommuns beslut
den 27 november 2023, § 181.

BAKGRUND

Enligt lagakraftvunnet beslut fran den 8 maj 2023 bestamde kommunstyrelsen

att vissa skolors undervisning skulle flyttas till andra skolor inom kommunen.

En skrivelse med rubriken ”Folkinitiativ: Avveckla inte ytterskolor i Hoégsby

kommun” inldmnades dérefter till kommunen. | skrivelsen angavs att arendet
inte beretts korrekt varvid det borde omprévas. Efter kontroll fran kommunen
bedomdes 560 underskrifter vara godkanda. Enligt uppgift fran lansstyrelsen

kravdes minst 396 godkéanda underskrifter fran rostberattigade for att kravet i
8 kap. 2 8 KL ska vara uppfyllt och &rende om folkomrdstning ska vackas.

Arendet vicktes den 12 juni 2023 da fullméktige beslutade att godkénna
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initiativet och dverlamna arendet till kommunstyrelsen for beredning. Kom-

munstyrelsen tog upp drendet den 31 oktober 2023.

| ovanstaende skrivelse angavs att kommunstyrelsens beslut fran den 8 maj
2023 borde omprdvas genom att:

1. arendet aterremitteras till utbildningsutskottet for att bereda forslag for
en hallbar skolverksamhet i kommunen som helhet, att utvéardering av
alternativ och konsekvenser genomfors, samt att dialog férs med barn,
elever, vardnadshavare och berérda samhallen fore nytt beslut.

2. arendet specifikt, samt &renden av samma karaktér generellt, behandlas
av kommunfullméktige dar det finns en bredare demokratisk represen-
tation.

3. om punkterna 1-2 inte horsammas. Genom kommunallagen 8 kap, 2 §
och denna namninsamling; Véacka folkinitiativ i kommunfullmaktige
med begaran om att en kommunal folkomrdstning genomfors for att pa
ett mer demokratiskt sétt avgora skolverksamheternas beldgenhet, med
syfte att rddda ytterskolorna.

Kommunfullméktige i Hogsby kommun (kommunen) beslutade i det nu Gver-
klagade beslutet den 27 november 2023 under paragraf 181 foljande. Punkt 1 i
folkinitiativet uppfylls genom att en parlamentarisk grupp tillsatts for att ta
fram en ny skolorganisation. Om en skola ska avvecklas kommer det att be-
handlas av fullmaktige, vilket uppfyller punkt 2. Darmed &r folkinitiativets

fragor horsammade. Punkt 3 i folkinitiativet faller darfor.
YRKANDEN
Mona Svensson, Rasmus Evertsson, Lennart Karlsson, Karl Johansson,

Kerstin Blom Johansson och Niclas Strom overklagar beslutet och anfor i
huvudsak féljande.
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Beslutet ska upphéavas eftersom det strider mot lag eller inte har tillkommit pa
ett lagligt sétt. Fullmaktige 6verldmnade arendet till kommunstyrelsen for be-
redning. Dérefter tog drendet en helt annan vandning. Kommunstyrelsen be-
redde fragan pa ett felaktigt satt. Man har forsokt undvika att halla en folkom-
réstning genom att foresla ett alternativt beslut som inte tar hansyn till vare sig
folkinitiativet eller de berdrda parternas intressen. Fullméktiges alternativa
beslut ar inte ett svar pa folkinitiativets drende utan ett sétt att kringga det. In-
nebdrden blir i praktiken att ytterskolorna avvecklas, utan ndrmare analys av
konsekvenserna. Beslutet baseras inte heller pa nagon utredning eller dialog
med berdrda parter. Det alternativa beslutet &r darfor inte sakligt, objektivt eller
proportionerligt utan strider mot 5 § forvaltningslagen. Det strider &ven mot
grunderna om god forvaltning. Det &r inte objektivt eftersom det inte ar baserat
pa fakta och bevis. Folkinitiativet innehdll tva punkter som skulle uppfyllas
annars skulle en folkomrdstning genomftras. Det saknas beslut i fullméaktige
om aterremittering till utbildningsutskottet. Dessutom var det kommunstyrelsen
som tidigare tillsatte en parlamentarisk grupp och inte fullméktige. Det saknas
bevis for att folkinitiativets punkt 1 har uppfyllts. Det saknas dven svar pa om
punkten 2 har uppfyllts dvs att det blir fullméktige som beslutar i fragan. Det
saknas beslut om undervisningen for arskurs 4-5 pa Ruda skola, verksamheten
for Lindens forskola i Langemala eller framtida planering av verksamheten i
lokalerna pa Ruda skolan. Beslutet strider mot 5 kap. 37 § KL eftersom folk-
omrostning ska hallas sdvida inte minst tva tredjedelar av de narvarande leda-
moterna rostar mot forslaget. Eftersom beslutet endast avgjordes med ett majo-
ritetsbeslut finns skal att upphéva det. Kommunens bakgrundsbeskrivning &r
vidare inte objektivt presenterad.

Heléne Danielsson och Carl-Wiktor Svensson dverklagar beslutet och anfor i
huvudsak féljande.

Folkomrdstning ska hallas om minst en tredjedel av narvarande ledamdterna

rostar for det. Kommunstyrelsen har inte uppdraget att ta stéllning till avslag
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eller bifall till folkomrostning utan ska bereda drendet sa en omréstning kan
genomforas. Att avsla folkinitiativet genom att felaktigt ange att punkterna

1 och 2 i forslaget &r horsammade strider mot KL och fullméktiges beslut den
12 juni 2023. En folkomrdstning maste hallas enligt 5 kap. 31 § KL om ett
folkinitiativ har vackts och inte tva tredjedelar réstar emot.

Fullmaktige ar hogsta organ och kan darfér avgora fragor om skolorganisation.
Kommunen har agerat fel genom att forhala och sedan forvagra 14 % av kom-
munmedlemmarna sin demokratiska réttighet att vacka folkinitiativ.

Kommunen motsétter sig bifall till 6verklagandet. I huvudsak anfors foljande.

Forsta gangen folkinitiativet togs upp av fullméaktige var den 12 juni 2023 un-
der paragraf 83. Arendet bereddes inte. Underskrifterna kontrollerades inte.
Trots att provning aldrig gjordes av de formella forutsattningarna godkandes
4nda arendet och vacktes. Arendet Gverlimnades sedan till kommunstyrelsen
for beredning. Beslutet att godkanna folkinitiativet Overklagades inte och har
darfor vunnit laga kraft trots bristande beredning. Det ar beklagligt att arendet
inte bereddes enligt KL nar fragan lyftes forsta gangen. Om fragan beretts kor-
rekt skulle fullméktige med all sannolikhet med enkel majoritet beslutat att av-
sla folkinitiativet. Det kan ifragasattas om en villkorad skrivelse uppfyller kra-
ven pa hur ett folkinitiativ ska se ut.

Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd for skolvasendet. Fragan ar darfor beredd

av ratt namnd.

Det star kommunstyrelsen fritt att Iamna vilket forslag till beslut som helst, &v-
en sadana som gar i en annan riktning an tidigare fattade beslut. Fullmaktige ar
inte heller bunden av sina tidigare beslut. Enbart fragor som fullméktige beslu-

tar i kan vara féremal for en folkomrostning. Fragor som tillkommer en kom-
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munal namnd kan inte bli fraga for en folkomréstning. En forandring av skol-
organisationen ligger inom ansvarsomradet for en kommunal namnd. Det sak-
nas darfor formella forutsattningar for fullmaktige att halla folkomréstning i

fragan.

Folkinitiativet handlar om att hindra kommunstyrelsen fran att genomfora en
tidigare beslutad organisationsforandring. Inldmnat folkinitiativ & formulerat
utifran tre punkter med villkoren att om de tva forsta punkterna inte uppfylls
Onskar initiativtagarna vacka ett folkinitiativ i fullméktige med begdaran om en
kommunal folkomréstning. En rimlig tolkning &r saledes att om forsta punk-
terna uppfylls &r det inte aktuellt med en folkomréstning. Kommunens hdgsta
beslutande organ maste kunna fatta detta beslut. Beslutet ska dven ses som ett
led i att fullmaktige provar folkinitiativets formella férutséttningar. Ett sadant
beslut fattas med enkel majoritet och strider darfor inte mot 5 kap. 37 8 KL.

Beslutet strider inte mot forvaltningslagen. Det rader beredningstvang i full-
maktige. Det star kommunstyrelsen fritt att lagga fram egna forslag till beslut.
Det strider inte mot KL att besluta att vissa delar av folkinitiativet ar horsam-
mat. Det & mojligt enligt KL att i ett &rende forst fatta ett beslut och sedan ett
annat. Fullmaktige kan inte besluta att ett kommunstyrelsedarende ska aterremit-

teras till utskott utan det kan endast kommunstyrelsen gora.

SKALEN FOR AVGORANDET

Overklagandet ska provas i den for laglighetsprévning bestamda ordningen i
13 kap. kommunallagen, KL. En sadan prévning ska inte avse lampligheten
och skaligheten i det 6verklagade beslutet, utan endast huruvida beslutet &r
olagligt i nagot hanseende som anges i 13 kap. 8 § KL och darfor ska uppha-

vas.
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Forvaltningsratten kan inte satta nagot annat beslut i det 6verklagade beslutets
stalle. Enligt 13 kap. 8 8 KL ska ett dverklagat beslut upphévas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. beslutet ror nagot som inte ar en angelagenhet fér kommunen eller regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Beredning

Det rader i princip beredningstvang i fullmaktige. Alla arenden maste, med
nagra undantag beredas. Av handlingarna i malet framgar att arendet har be-
retts i kKommunstyrelse. Enligt kommunen & kommunstyrelsen dven ansvarig
for skolfragor. Klagandena har genom det anforda inte visat att nagon namnd
forbisetts i strid mot beredningstvanget i KL. Klagandena har synpunkter pa att
beredningen borde skett pa ett visst satt. Det finns dock inga lagkrav pa att be-
redningen ska halla en viss kvalitet eller folja en viss procedur. Det saknas dér-

for skal att upphava beslutet pa denna grund.

Folkinitiativ

Enligt 8 kap 2 § KL géller féljande. Arende om att halla folkomrostning i en
viss fraga far i fullméktige vackas av minst tio procent av de rostberéattigade
kommun- eller regionmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrdstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella
fragan samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, uppgifter
om ndr namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden, personnummer och upp-
gift om deras adresser. Vid berédkningen av antalet initiativtagare ska endast de
raknas med som har skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som

foregatt inlamnandet.
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Aktuellt drende initierades genom en skrivelse med rubriken "FolKinitiativ: av-
veckla inte ytterskolorna i Hogsby kommun.” Skrivelsen &r formulerad med tre
olika villkor. Initiativtagarna kravde av kommunen att fragan hanterades pa ett
visst sétt. Punkterna ett och tva handlade om beredning och en begaran om att
fullmaktige hanterar fragan. | punkten tre anges att folkinitiativ om folkom-
rostning vacks om punkterna ett och tva inte hdrsammades av kommunen.
Skrivelsen ar saledes villkorad. Fullméktige hanterade dock arendet redan den
12 juni 2023 under paragraf 83 dar det anges i beslutet att folkinitiativet god-
kanns och dverldamnas till kommunstyrelse for beredning. Enligt kommunen
innebar beslutet att de formella forutsattningarna for folkinitiativet avgjordes
utan provning varvid arendet samtidigt saledes vacktes. Ovan namnda beslut
har vunnit laga kraft och omfattas inte av forvaltningsrattens prévning. Det
overklagade beslutet beror for dvrigt inte heller fragan om de formella forut-
sattningarna for ett folkinitiativs vackande. | vart fall framgar det inte av be-

slutets formulering.

Fraga om folkomrdstning

Klagandena har synpunkter pa att fullmaktige borde fattat beslut om folkom-

rostning.

Skrivelsen ar formulerad med olika villkor. Fullméktige har emellertid anda
genom ett tidigare beslut godtagit att forutsattningarna for ett folkinitiativ &r
uppfyllda. Enligt 5 kap. 37 § KL, ska fullméktige besluta att folkomréstning
ska hallas, om den fraga som initiativet avser ar sadan att fullméktige kan be-
sluta om den, och inte minst tva tredjedelar av de narvarande ledamoterna ros-

tar mot forslaget.

Aktuella fragan rér omorganisation av viss skolverksamhet. Enligt kommunen
ar fullmaktige inte behorig att besluta i fragan da det ankommer pa kommun-
styrelsen. Ovanstaende reglering tar sikte pa den kommunala kompetensen och
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om fragan omfattas av fullméktiges beslutanderétt. Att besluta om var under-
visningen pa vissa av kommunens skolor ska bedrivas ryms givetvis inom den
kommunala kompetensen. Aven om beslutsomradet tidigare delegerats till
kommunstyrelsen innebdr det inte att fullmaktige skulle sakna kompetens att
fatta beslut i fragan.

Av handlingarna i malet framgar att det dverklagade beslutet stalldes mot ett
forslag att ta fram underlag for att genomféra en folkomrostning, da arendet
om folkinitiativ tidigare vackts. Efter en omrdstning déar 31 ledamoter deltog
réstade 16 personer mot att en folkomrdstning skulle hallas medan 15 personer
rostade for. Enligt ovanstaende bestammelse kravs att tva tredjedelar réstar mot
forslaget om folkomrostning vilket saledes inte har uppfyllts. Fullméaktige bor-
de darfor beslutat att en folkomrdstning i fragan skulle hallas. Kommunfull-
maktiges beslut den 27 november 2023, paragraf 181 har saledes beslutats i
strid mot lag och ska darfor upphdvas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Noah Tunbjer

Radman

| avgorandet har aven de sérskilda ledaméterna Lennart Fohlin och Marie-

Louise Sellemar Hilmersson deltagit.

Foredraganden: Helene Larsson
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Anvisningar f6r éverklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT * Proc

Hur man 6verklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.
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Anvisningar for 6verklag:

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stéllning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstaind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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