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Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

___________________________________________________________________________________________________________ 
Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

Plats och tid Tingssalen, tisdagen den 16 januari 2024 kl 08.30-11.30 
 
Beslutande Jonas Erlandsson (S), ordförande 
 Birgitta Bom (C) 
 Mahmoud Al Mokdad (C), §§ 3-34 
 Axel Jonsson (S) 
 Diana Bergeskans (S) 
 Magnus Gabrielsson (S) 
 Anders Svensson (M) 
 Heléne Danielsson (KD) 
 Lars Elmborg (KD) 
 Leif Gustavsson (SD) 
 Sven Flink (SD) 
 Amara Höstblom (V), §§ 1-2 
  
Ej beslutande Daniela Morodan (S), Marinett Målberg (S), Amara Höstblom (V) §§ 3-34, 
 Stephan Svaleng (SD) 
 
Övriga deltagande  Richard Gustafsson, kommunchef, Agneta Rodriguez, kommunsekreterare 
 Fredrik Skarp, kommunpolis, § 2, Emil Stille, stadsarkitekt, §§ 15-19 
 
Utses att justera Axel Jonsson (S) och Heléne Danielsson (KD)  

  
 
Tid och plats för justering Protokollet justeras digitalt 2024-01-23 Paragrafer 1 - 34   

  
  

 
Underskrifter Sekreterare  Agneta Rodriguez      
   

  

 Ordförande  Jonas Erlandsson 
 
  

 Justerande    Axel Jonsson och Heléne Danielsson 
   

________________________________________________________________________________ 
 

ANSLAG/BEVIS 
 Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 
Nämnd/Styrelse Kommunstyrelsen 
 

Sammanträdesdatum  2024-01-16  
 

Datum för anslags uppsättande  2024-01-23 Datum för anslags nedtagande 2024-02-14 
 

Förvaringsplats för protokollet Kommunhuset 
  
 

Underskrift    Agneta Rodriguez 
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KS § 1     DNR:  KU.2024.5  
 
 
 
 Godkännande av dagordning   
 
Kommunstyrelsens beslut 
Dagordningen godkänns. 
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KS § 2     DNR:  KU.2023.225  
 
 
 
 Presentation av trygghetsmätningen 2023   
Kommunpolisen informerar kring den senaste trygghetsmätningen som 
genomförts i Högsby kommun 2023. Enkäten gick till 600 invånare, varav 
300 i tätorten och 300 utanför tätorten. Totalt 374 personer besvarade 
enkäten (188 i tätorten och 186 utanför tätorten). Problemindex har minskat 
från 2,51 (2017) till 1,97 (2023). Siffran för 2022 var dock 1,89 vilket 
innebär en liten ökning från föregående år. I tätorten upplevs det störst 
problem med skadegörelse, missbruk och trygghetskänslan utomhus. I 
övriga delar av kommunen upplevs de största problemen oro för stölder.  
 
Tid för frågor ges. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 

. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Säkerhetssamordnaren
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KS § 3     DNR:  KU.2023.440  
 
 
 
 Förslag att avveckla ÖSK – Östra Smålands kommunalteknikförbund  
 
Sammanfattning 
Förslag att avveckla ÖSK – Östra Smålands Kommunalteknikförbund, senast  
2025-12-31. 

Ärendebeskrivning 
Hultsfreds kommun har framfört en fråga till Högsby kommun om hur man 
ser på att avveckla ÖSK – Östra Smålands Kommunalteknikförbund.  
 
2023-12-11 höll Högsby och Hultsfreds kommuner ägardialog i frågan. 
Ägardialogen blev då överens om att nästa steg i processen blir att 
kommunstyrelsernas ordförande väcker frågan i respektive kommunstyrelse 
för att sedan föra den vidare till respektive kommunfullmäktige för beslut. 
Båda parter har kommunfullmäktige i februari 2024. Ambitionen från 
parterna är att ärendet ska hanteras då. 
 
Hultsfreds del av förbundet har under en längre tid utgjorts av mer än 75%. 
Investeringsbudgeten som ÖSK påverkas av direkt eller indirekt, utifrån 
nuvarande organisationer år 2024, är i Hultsfred 96 miljoner och i Högsby 
36 miljoner. 2023 är det för Hultsfred 155,3 miljoner och för Högsby 43,6 
miljoner. 
 
Frågan har varit huruvida det är försvarbart med den administrativa 
överbyggnaden som det då innebär att ha ett eget förbund för något som 
tidigare tillhandahölls av kommunstyrelsen inom ramen för befintlig 
administration där. 
 
Hultsfred har också lagt in flera egna frågor i förbundet enkom på grund av 
att kompetensen som Hultsfred behöver finns i förbundet och inte i 
kommunens egen myndighetsgräns. Till exempel skolskjutssamordning, 
bredbandsfrågor, bostadsanpassning, markfrågor och 
samhällsbyggnadsledning. 
 
Hultsfred utreder just nu organisationsförändringar som handlar om att 
koncentrera samhällsbyggnadsfrågorna åter hos kommunstyrelsen. Det är 
kommunstyrelsen som har det strategiska ansvaret för samhällsplaneringen 
av mark och vatten.  
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KS § 3     DNR:  KU.2023.440  
 
 
 
Sammantaget gör Högsby bedömningen att förbundet har under lång tid 
tjänat kommunerna väl. Men för att kunna hålla kostnaderna nere och 
samtidigt klara hög utvecklingstakt så är ett förbund en för stor 
överbyggnad. 
 
Däremot anser Högsby att kommunerna behöver fortsätta samverka i det 
som är optimalt i enskilda frågor. I en likvideringsprocess bör det ingå att se 
över om kommunerna kan hitta effektivare samverkansfunktioner för vissa 
frågor som nu finns inom förbundet. Till exempel avtalssamverkan som inte 
kräver politisk överbyggnad eller utökad administration. Det kan finnas 
delar där båda kommunerna har att vinna på fortsatt samverkan.  
Kommuncheferna tillsammans med förbundschefen bör få i uppdrag att 
utreda detta i samband med likvidationen. Förbundschefen ska under 
direktionen ansvara för likvidationen. Kommuncheferna ska ansvara för att 
kommunerna tar emot förbundets verksamheter på det sätt som 
kommunerna var och en önskar. Det är således en process som måste ske 
synkront. 
 
Kommunerna behöver vara öppna för att vissa delar kan kommunerna under 
en övergångsperiod behöva hjälpa varandra med i annan form. Även om 
den ena eller andra kommunen inte har direkt vinning av det. 
 
Kommunerna vill fortsätta att samverka inom frågor som kan gynna båda 
kommunerna. Det finns ett antal goda samverkansexempel. Till exempel så 
sköter Högsby framgångsrikt sedan många år överförmynderiet åt Hultsfred. 
Hultsfred hanterar gemensamma kartsystem. Bedömningen är redan nu att 
vissa delar av ÖSK kommer kommunerna fortsätta samverka om. 
 
Förslag till avvecklingsprocess 
Baserat på ägardialogen så väcker ledamot i respektive kommunstyrelse 
frågan om avveckling av förbundet enligt 4:20 KL. Lämpligen genom att 
kommunstyrelsens ordförande tecknar en sådan skriftlig begäran. 
 
Fullmäktige i respektive kommun beslutar att förbundet ska vara avvecklat 
genom likvidation senast 2025-12-31. 
 
Direktionen beslutar, med stöd av medlemskommunernas beslut, att 
förbundet ska träda i likvidation och att förbundet ska vara avvecklat senast 
per 2025-12-31. Det noteras att inget hindrar att förbundets verksamhet  
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KS § 3     DNR:  KU.2023.440  
 
 
fortgår under tiden likvidationen pågår. 
 
Direktionen, tillika förbundsstyrelsen, utgör likvidator och ansvarar för 
hanteringen av avvecklingen. Tillgångar, skulder och åtaganden hanteras 
enligt förbundsordningen, kompletterat med förtydliganden enligt 
fullmäktigebesluten om avveckling. Det noteras att förbundsordningens 
föreskrifter formellt inte omfattar den nu aktuella likvidationsanledningen 
och att det därför behöver fattas beslut som i punkten 4 i förslaget nedan.  
 
Årsredovisning för sista verksamhetsåret, upprättas, granskas av revisorerna 
och tillställs medlemskommunerna.  
 
Medlemskommunernas kommunfullmäktige godkänner årsredovisningen 
och beslutar om ansvarsfrihet senast 2026-06-30.  
 
Direktionen upprättar slutredovisning, inkl. förvaltarberättelse och 
redovisningshandlingar. Direktionen ska även besluta om vilken av 
förbundets medlemskommuner som ska överta förbundets arkiv. 
 
Slutredovisningen delges medlemskommunerna varefter förbundet är 
upplöst. 
 
Ansökan görs hos Statistikmyndigheten SCB om avregistrering av 
förbundet. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Kommunstyrelsen föreslås besluta att föreslå kommunfullmäktige att senast  
2024-02-05 besluta  
1. Att ÖSK:s verksamhet ska avvecklas genom likvidation, 

 
2. Att ÖSK ska vara avvecklat snarast, men senast 2025-12-31, 

 
3. Att ÖSK:s egna kapital, tillgångar, skulder och åtaganden senast per 

2025-12-31 ska återföras till förbundets medlemskommuner i 
enlighet med huvudprincipen i förbundsordningen, varvid respektive 
kommuns andel utskiftas enligt fördelningen av sista årets 
medlemsavgifter, 
 

4. Att vad som i övrigt föreskrivs om likvidation och avveckling i 
förbundsordningen jämväl ska tillämpas på denna likvidation,  
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5. Att godkänna bifogat förslag till avvecklingsprocess, samt 
 

6. Att uppdra åt kommunstyrelsen att under likvidationsprocessen 
utreda om kommunerna lämpligen bör samverka i annan form än 
kommunalförbund inom områden som ingår i ÖSKs verksamhet. 

 

Kommunstyrelsen föreslås besluta att, under förutsättning att 
kommunfullmäktige fattar nödvändiga beslut enligt ovan så 
 
1. får kommunchefen i uppdrag att bibehålla eller upphöra med de 

samverkansfunktioner som kommunerna har direkt med varandra 
som beror på ÖSK och så 
 

2. får kommunchefen i uppdrag att förhandla fram förslag till 
samverkansformer för de delar som anses lämpligt att fortsatt 
samverka om med Hultsfred kommun även efter 
kommunalförbundets likvidation. 

 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF 
ÖSK för kännedom 
Hultsfreds kommun för kännedom 
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 Plan för intern kontroll myndighetsnämnden 2024  
 
Ärendebeskrivning 
Myndighetsnämnden ska varje verksamhetsår ta fram en plan för intern 
kontroll. Det är miljö- och byggchefen som ansvarar för att konkreta regler 
och anvisningar utformas för att upprätthålla en god intern kontroll.  
 
Förvaltningschefer är skyldiga att löpande rapportera till kommunstyrelsen 
om hur den interna kontrollen fungerar.  
 
Planen ska utformas med utgångspunkt från den omfattning och volym som 
verksamheten har, och den riskanalys som har gjorts. Planen utgår från 
väsentlighets- och riskanalys där risker identifieras och därefter tillskrivs 
sannolikhet och konsekvens. Riskerna tillskrivs ett värde utifrån analys samt 
att ansvarig bedömer åtgärd och hantering.  
 
Förvaltningens verksamhetsansvariga har arbetet fram bruttolistor över 
respektive verksamhetsrisker. De risker som funnits tidigare år finns 
väsentligen kvar även under 2024, därför är planens kontrollmoment 
desamma som föregående år. 
 
Myndighetsnämnden beslutade 2023-12-07, § 84 att godkänna 
informationen och att översända handlingen till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige för vidare beredning.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Myndighetsnämndens plan för intern kontroll 2024 godkänns. 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2023-12-07 - MN § 84 
Plan för intern kontroll 2024 - Myndighetsnämnden.docx 
Tjänsteutlåtande KS  
 
Beslutsmottagare 
Miljö- och byggkontoret 
Miljö- och byggchefen 
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 Plan för intern kontroll HBAB 2024  
Inom utskott, nämnder respektive bolagets verksamhetsområde ansvarar 
förvaltningschefer och bolagschefer för att konkreta regler och anvisningar 
utformas för att upprätthålla en god intern kontroll. Förvaltningschefer är 
skyldiga att löpande rapportera till kommunstyrelsen om hur den interna 
kontrollen fungerar. 
 
Utskott, nämnd och styrelse ska inför varje verksamhetsår upprätta en plan 
för intern kontroll. Planen ska utformas med utgångspunkt från den 
omfattning och volym som verksamheten har, och den riskanalys som har 
gjorts. Planen utgår från väsentlighets- och riskanalys där risker identifieras 
och därefter tillskrivs sannolikhet och konsekvens. Riskerna tillskrivs ett 
värde utifrån analys samt att ansvarig bedömer åtgärd och hantering. 
 
Styrelsen för Högsby Bostads AB beslutade 2023-12-22 att godkänna 
internkontrollplanen för 2024. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Högsby Bostads AB:s plan för intern kontroll 2024 godkänns. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Interkontroll 2024.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
HBAB 



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 10 (50) 
 
Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 

KS § 6     DNR:  SU.2023.96  
 
 
 
 Avgift familjerådgivning  
Idag har vi ett samverkansavtal med Kalmar kommun, för 
familjerådgivning. Avtalet sägs upp, till förmån att kunna erbjuda 
familjerådgivning på hemmaplan. Det åligger kommunfullmäktige att 
fastställa taxor för att avgift ska börja tillämpas innan avgiften tas ut. 
Högsby kommun kommer från och 2024-03-01 att erbjuda 
familjerådgivning i egen regi. 
 
Avgiften för familjerådgivning förslås vara 200 kronor per besök. 
 
Socialutskottet beslutade 2023-12-05, § 85, att avgiften för 
familjerådgivning för 2024 ska vara 250 kronor per besök och översänder 
underlaget till kommunstyrelsen för ställningstagande. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Avgiften för familjerådgivning för 2024 ska vara 250 kronor per besök. 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2023-12-05 - SU § 85  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF
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 Riktlinjer serveringstillstånd  
Enligt alkohollagen ska kommunen ha tydliga riktlinjer som tydliggör vad 
som gäller när man söker serveringstillstånd. Kommunen kan också reglera 
vad man i övrigt ska ta hänsyn till vid tillståndsprövningen. De kommunala 
riktlinjerna ska ge en vägledning, till den som söker tillstånd, om tillstånd 
kan ges. Riktlinjerna ska även ge vägledning vid handläggning och beslut så 
ansökningar om serveringstillstånd behandlas lika inom kommunen. 

 
Socialutskottet beslutade 2023-12-05, § 88 att ställa sig bakom riktlinjerna 
och skicka dem vidare till kommunstyrelsen för vidare ställningstagande. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Riktlinjer för serveringstillstånd antas. 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
HBY-2023-6_Riktlinjer Högsby, rev 231205.docx 
Protokoll 2023-12-05 - SU § 88 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Socialchefen 
Alkoholhandläggaren
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 Avtalssamverkan serveringstillstånd  
Genom avtalssamverkan, i gällande ärende, skapas en bättre kapacitet, 
mindre sårbarhet, stärkt kompetens och rättssäkerhet för handläggning av 
serveringstillstånd. Förslag på samverkansavtal reglerar uppdragets 
omfattning, utförande och delegering av ärende. Det reglerar även 
informations- och dokumenthantering samt ersättning till Kalmar Kommun. 
Den yttre tillsynen genomförs i fortsatt samverkan med Mönsterås kommun. 
Mönsterås kommun gör det även möjligt att möta upp för att sökande från 
Högsby ska kunna genomföra kunskapsprov i Högsby, när önskemål finns.  
Datadelningsavtal behöver tecknas mellan Kalmar kommun och Högsby 
kommun och varje kommun står för årskostnaden av kommunlicensen, 
motsvarande 12 000 sek. 
 
Avtalssamverkan ryms inom budgetram för alkoholhandläggning, inga 
konsekvenser. 
 
Socialutskottet beslutade 2023-12-05, § 87, att ställa sig bakom 
avtalssamverkan och överlämna ärendet för ställningstagande till 
kommunstyrelsen samt att ge förvaltningschef i uppdrag att underteckna 
avtalet.  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Avtalssamverkan avseende handläggning av serveringstillstånd mellan 
Högsby kommun och Kalmar kommun godkänns. 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2023-12-05 - SU § 87 
Avtalssamverkan serveringstillstånd 2024-2026 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Socialchefen 
Kalmar kommun 
Alkoholhandläggaren 
Ekonomichefen 
Ekonomer
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 Dataskyddsförordningen och bilder på anställda  
 
Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsen är personuppgiftsansvarig för hanteringen av 
personuppgifter inom kommunstyrelsens verksamhetsområde. Det innebär 
att kommunstyrelsen har ansvar för att dataskyddsförordningen efterlevs 
samt att kunna visa på hur verksamheterna efterlever 
dataskyddsförordningen.  

 
Det finns ett intresse i organisationen för att kunna ta bilder på anställda för 
att informera om verksamheterna. Innan en ny hantering av personuppgifter 
får påbörjas måste verksamheten bland annat hitta en lämplig rättslig grund 
i dataskyddsförordningen. Det saknas en allmänt vedertagen tolkning av 
rättslig grund för hantering av bilder på anställda förutom för de anställda i 
framträdande och offentliga positioner. Därför behöver en bedömning göras 
av respektive personuppgiftsansvarig.  
 
Informationssäkerhetssamordnaren har tagit fram en bedömning av 
publicering av bilder på anställda. Bedömningen ämnar tydliggöra 
hanteringen av publicering av bilder på anställda utifrån 
dataskyddsförordningen. Syftet med bedömningen är att göra arbetet inom 
kommunikation smidigare avseende nyhetspublicering samtidigt som vi 
säkerställer att dataskyddsförordningen efterlevs och att efterlevnaden 
dokumenteras. Bedömningen är avgränsad gällande ändamål, 
kommunikationskanaler och kommunikationsformat, samt ställer krav på 
förutsättningar för insamling av bilder på anställda. Bedömningen utesluter 
inte behovet av att göra bedömning inför publicering av bilder på anställda 
som faller utanför den framtagna bedömningens omfattning.  
 
Ekonomiska konsekvenser 
Bristande efterlevnad av dataskyddsförordningen kan medföra 
sanktionsavgifter. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen godkänner informationen.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande KS 
Bedömning utifrån dataskyddsförordningen: Publicering av bilder på anställda  
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Beslutsmottagare 
Informationssäkerhetsamordnare 
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 Revidering riktlinjer för styrdokument   
 
Ärendebeskrivning 
Högsby kommun håller på att införa ett nytt intranät. På det nya intranätet 
kommer det finnas en egen sida för kommunens styrdokument. Därmed 
finns behov av att revidera kommunens nu gällande Riktlinjer för 
styrdokument som antogs 2023-02-14.  
 
Revideringsförslaget ämnar tydliggöra vad som är ett styrdokument, samt 
framtagande, diarieföring och publicering av styrdokument. Förslaget på 
revidering har tagits fram genom en kommunövergripande kontorsremiss 
inom projektgruppen för nya intranätet och diskussion i kommunens 
ledningsgrupp.   
  
Kommunstyrelsens beslut enligt kommunledningsutskottets förslag 
Revidering av Riktlinjer för styrdokument godkänns.  
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Revideringsförslag - riktlinjer för styrdokument.docx 
Protokoll 2023-12-05 - KU § 209 
Protokoll 2023-02-14 - KS § 56  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Förvaltningscheferna - för spridning i verksamheten



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 16 (50) 
 
Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 

KS § 11     DNR:  KU.2023.411  
 
 
 
 Biblioteksplan 2024-2027  
Bibliotekslagen slår fast att alla kommuner ska ha en politiskt antagen 
biblioteksplan som förtydligar bibliotekets verksamhet speglat mot 
medborgarnas behov. Lagen säger även att biblioteken ska ta särskild 
hänsyn till prioriterade grupper. Likaså ska folkbiblioteken uppmärksamma 
barns och ungas läsning och språkutveckling samt öka kunskapen kring 
användandet av informationsteknologi.  
 
Förslag till biblioteksplan för åren 2024-2027 är upprättad. Syftet med 
denna plan är att peka ut riktning och målsättning för folk- och 
skolbiblioteken i Högsby kommun. Den ersätter biblioteksplan Högsby 
kommun 2020-2023.  
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Biblioteksplan för åren 2024-2027 godkänns. 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2023-12-05 - KU § 223 
Biblioteksplan 2024-2027.doc  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF
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 Projektmodell - Riktlinje  
 
Ärendebeskrivning 
Inom Högsby kommun förverkligas idéer och utvecklings- och 
förbättringsarbete bedrivs på ett systematiskt sätt. Högsby kommun har inte 
haft någon formell projektmodell tidigare. Som stöd finns det här 
styrdokumentet framtaget, att fungera som en riktlinje och en 
metodhandbok för projekt. Styrdokumentet ska används inom hela 
kommunen.  
 
Utvecklings- och förbättringsarbeten kan bedrivas på många sätt men en 
metod för genomförande och dokumentation är viktig i all 
projektuppföljning. Den person som är projektägare initierar och ansvarar 
för att projektmodellens verktyg implementeras i samband med utvecklings- 
och förbättringsarbeten i kommunen.  
 
Projektmodellen ska leda till att:   

 Projekt i kommunen bedrivs effektivt och håller hög kvalitet. 

 Ge stöd i rollerna som projektägare, styrgrupp och projektledare 

 Säkerställa att projekt får tillräckliga resurser för att bedriva 
förbättringsarbete på ett bra och effektivt och strukturerat sätt. 

Kommunstyrelsens beslut enligt kommunledningsutskottets förslag 
Kommunstyrelsen ställer sig bakom kommunens förslag på projektmodell 
för Högsby kommun.  
 
Modellen ska användas inom hela kommunkoncernen och dess 
verksamheter. 
 
Beslutsunderlag 
Projektmodell för Högsby kommun - Riktlinje.docx 
Protokoll 2023-12-05 - KU § 221  
 
Beslutsmottagare 
Kommunchefen 
Socialchefen 
Skolchefen 
Miljö- och byggchefen 
ÖSK
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 Uthyrning av skolmatsal  
Enhetscheferna för kost och städ, informerade ledningsgruppen 2023-11-30 
att det finns önskemål om att skolmatsalarna i samtliga skolor ej hyrs ut i 
fortsättningen. 
 
Utbildningsutskottet föreslår 2023-12-06, § 122 kommunstyrelsen besluta 
att matsalarna i kommunens skolor ej längre ska hyras ut. 
 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Heléne Danielsson (KD) föreslår att det görs en översyn över vilka lokaler 
som är godkända för föreningar att hyra. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar enligt utbildningsutskottets förslag att 
matsalarna i kommunens skolor ej längre ska hyras ut. 
 
Beslutet gäller från och med 2024-01-16. 
 
En lista tas fram över vilka kommunala lokaler föreningar och 
privatpersoner kan hyra. Listan ska finnas på kommunens hemsida. 
 
 
Beslutsunderlag 
Med anledning av ändrade rutiner vid uthyrning mm.docx 
Uthyrning av Kommunalt ägda lokaler ur skolans perspektiv.docx 
Protokoll 2023-12-06 - UU § 122 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Skolchef 
Enhetschef måltidsverksamheten 
Enhetschef städverksamheten 
Rektorsgruppen 
Ekonomi 
Kommunchefen



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 19 (50) 
 
Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 

KS § 14     DNR:  KU.2024.15  
 
 
 
 Nominering av revisor till Småkom  
Revisorer ska utses till Småkom och förslag på nominering ska vara 
inlämnat till Småkom senast 2024-02-15. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Per Gröön nomineras till revisor till Småkom under tiden 2024-2025. 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Småkom - valberedning@smakom.se  
Per Gröön
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 Prioritering detaljplaner inför år 2024   
Kommunstyrelsen har delegation på att besluta om planuppdrag åt 
myndighetsnämnden. Myndighetsnämnden utför uppdragen och rapporterar 
åter till kommunstyrelsen när det är dags för antagande. Planerna antas hos 
kommunstyrelsen och i och med det så godkänner kommunstyrelsen 
myndighetsnämndens arbete. 
 
Prioritering planarbeten år 2024 
Kommunens verksamhetsplan har en prioriteringsordning för planarbeten 
som fortlöpande följs upp av Kommunstyrelsen. 
 
Ärendebeskrivning 
Nuvarande prioriteringsordning, utdrag från verksamhetsplanen: 
  
Prioritet 1 

 DP ny vändplan vid Hanåsa 1:18 
 Huseby 7:2 Högsby 1:32 med flera, södra delen av Storgatan 
 Vändplan och cykelväg vid Hasselstigen 
 Ändring av planprogram vid Snuggan 
 10 stycken planändringar i Berga samhälle 
 Detaljplan för Kvillgården 

 
Prioritet 2 
 17 stycken planändringar för utökad byggrätt i Högsby kommun 
 Frövi 1:93, program för fastigheten Frövi 1:93 med omnejd 
 Frövi 1:72, utredning för bebyggelse mellan kanalen och Emån 
 Högsby 1:32 med flera, Storgatan etapp 3 
 Högsby 1:32 med flera, Storgatan etapp 5 
 Högsby 1:32, Krukmakargatan - Orrstigen 
 Planprogram för Gösjön 
 
Prioritet 3 
 Gösjön, området kring badplatsen och utmed Gösjön norrut 
 Gösjön, nytt område norr om Gösjön 
 Högsby 1:32, utredning för Terminalområdet i Högsby 
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Intressentplan 
 Ingen aktuell 

 
Övrigt 
 Planeringsstrategi för Högsby kommun 
 Utvecklings- och skötselplan för Emån och Lanhagen (vilar) 
 Dagvattenplan, arbete under 2021-2024 med ÖSK och Hultsfreds 
kommun 
 
Orientering kring planeringsbehov  
Kommunen ser ett antal faktorer som styrande för prioritering av 
detaljplanering: 
  
Näringsliv 
Industrietableringen på gamla Karlssons-området är en positiv förstärkning 
av arbetsmarknaden i kommunen. Dock så finns ett behov av att se över 
detaljplanen för området, eftersom verksamheten är en avvikelse från 
gällande detaljplan. Kommunen bör ha en beredskap att starta ett planarbete 
efter ansökan om planbesked från fastighetsägaren eller 
verksamhetsutövaren. 
 
Vad gäller kommunal industrimark så har kommunen mark i Ruda för större 
etableringar, i Högsby så finns det en viss brist av större industritomter. 
 
Bostäder 
Fortsätta och avsluta planarbetet för byggande av flerbostadshus i (främst) 
Högsby samhälle. De planarbeten som är nyligen avslutade eller pågår 
bedöms möta detta behov. Just nu finns det inget omedelbart behov av 
planläggning för fler villakvarter. Kommunen bör dock fortsatt se över 
planbestämmelser för befintliga bostadsområden för att kunna utveckla 
dessa vidare.  
 
Kommunen ser över användningen av Kvillgården. En möjlighet är delvis 
ombyggnad till bostäder, samråd är genomfört för en ny detaljplan. 
 
Kommunen är i begrepp att förvärva fastigheten Frövi 1:55. Denna har ett 
mycket attraktivt vattennära och centralt läge i Högsby. Tomten bedöms 
unik i förhållande till befintligt bostadserbjudande, vilket talar för att 
prioritera denna framför andra kommande bostadsdetaljplaner. Dock bör 
kommunen komma igång med genomförandet av detaljplanerna på  
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Storgatan innan nya projekt påbörjas. Ett problem i sammanhanget är att 
konjunkturläget för nybyggnation bostäder är svårframkomligt just nu. En  
stabilt lägre räntenivå eller nationella stödprogram krävs troligen för att 
byggandet ska ta fart, särskilt i mindre expansiva regioner. 
  
Attraktivitet 
Stärka attraktiviteten för boende, företag och besökare. Det pågår ett antal 
projekt där denna dimension är särskilt viktig, till exempel kring Storgatan 
där vi vill ta till vara och utveckla kulturhistoriska värden, samt 
Lanhagen/Snuggan/Frövi/Kvillen där Emån ska lyftas fram. Men det finns 
även behov av att fortsätta det arbetet utanför centralorten Högsby, som vid 
Gösjön, Aboda klint och Allgunnen, vilka är viktiga  
rekreations- och besöksområden. Rekreation och fritidsmöjligheter är en 
stor del av en attraktiv och hälsofrämjande kommun.  
 
Samhällsviktig verksamhet och infrastruktur 
Det finns fortsatt ett behov av att bygga en ny vändplan vid 
Lantmätaregatan. Planarbetet där är nu klart.  Det finns ett utpekat behov av 
vändplan och GC-väg vid Hasselstigen, men planarbetet är ännu inte 
påbörjat. Kommunen utreder för närvarande behovet av skollokal i 
Kvillgården, vilket har en viss påverkan på planeringsarbetet. Även 
biblioteksfrågan har en planeringsdimension då det endast är möjligt med 
tidsbegränsat bygglov i föreslaget läge på Storgatan.  
 
Översiktlig planering 
Varje mandatperiod ska det göras en översyn av översiktsplanens aktualitet. 
Föregående mandatperiod uttalades att det att det finns ett behov av att se 
över och uppdatera kommunens översiktsplan från 2012 under den 
mandatperiod vi nu går in i. Därför bör som ett första steg kommunen ta 
fram en planeringsstrategi där ramarna och inriktning för arbetet definieras. 
En planeringsstrategi ska tas fram varje mandatperiod, och det är lämpligt 
att göra detta under 2023 så att själva översiktsplanearbetet kan utföras 
under mandatperioden 2023-2027. Kommunen har i andra beslut angett att 
en viktig första del av översiktsplanearbetet är ortsdialoger, med början i 
Fågelfors.  
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Planeringsresurser 
Planeringsresursen bedöms oförändrad under nästa år, det finns fortsatt en 
konkurrens mellan plan- och markärenden samt andra utvecklingsprojekt av 
olika slag. 
 
Motivering till uppdragens plats i prioritetsordningen 
För Kvillgården behöver inriktning tas om skolverksamhet ska ingå i den 
önskade markanvändningen, just avvaktar kommunen med att ta fram 
granskningshandlingar. 
 
Frövi 1:55 är en mycket attraktiv tomt, men eftersom kommunen har flera 
nyligen antagna planer bör ändå arbetet med genomförande prioriteras först 
innan nya planer påbörjas. Planarbetet föreslås därför med prioritet två.  
 
Detaljplan för Storgatan etapp 3 kan behöva prioriteras upp beroende på 
biblioteksfrågan. Ett tidsbegränsat bygglov är sökt i nu föreslaget läge.  
 
Vad får arbetet kosta – ekonomiska konsekvenser? 
Planbudget för Kvillgården finns, och arbetet har kommit halvvägs med 
genomfört samråd. Övriga planprojekt bedöms kunna hanteras med interna 
resurser, dock kan externa utredningar behöva tas fram. 

 
En planeringsstrategi kan tas fram samtidigt som det löpande 
detaljplanearbetet. Strategin bör dock innehålla en bedömning av 
omfattningen av översiktsplanearbetet så att detta kan budgeteras under 
kommande år. En revidering av översiktsplanen kommer kräva extern 
konsultmedverkan. 
 
Kommunstyrelsens beslut enligt kommunledningsutskottet förslag 
Med ovanstående som bakgrund revideras prioritetsordning för år 2024 så att: 
 
 Detaljplan för södra delen av Storgatan tas bort eftersom den vunnit 

laga kraft 
 
 Detaljplan för vändplan för Lantmätaregatan tas bort eftersom den nu 

antas av Kommunstyrelsen 
 

 Detaljplan för Frövi 1:55 tas med i prioritet två för att planarbete ska 
påbörjas inom några år efter kommunens förvärv av fastigheten 
 

 Högsby 1:32, utredning för terminalområdet, lyfts till prioritet ett och 
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stadsarkitekten får i uppdrag att återkomma med former och 
nödvändiga resurser för arbetet 
 

 Stadsarkitekten får i uppdrag att se över vilka ärenden som är aktuella  
för Gösjön, där det i liggande prioritetsordning finns tre olika uppdrag 
med på listan 

 
Protokollsanteckning 
Anders Svensson (M) framför åsikt att eftersom majoriteten C, S och V  vill 
att markägarna ska ta över drift av enskilda vägar själva vid halvårsskiftet 
2025 samt det faktum att gällande utredning i aktuell fråga ej blivit utförd 
borde en översyn utföras hur ej aktiva vägföreningars båtnadsområde 
överensstämmer med nu gällande detaljplaner. 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse för planuppdrag 
Protokoll 2023-11-07 - KU § 191  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Stadsarkitekten 
Miljö- och byggchefen 
Miljö- och byggkontoret
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 Planeringsstrategi för Högsby kommun, mandatperioden 2022-2026  
 
Ärendebeskrivning 
Översiktsplanen är ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla 
kommunens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvändning och 
hushållning med naturresurser. För att fungera som ett verktyg för politiken 
måste planen vara aktuell och det ska tas fram en planeringsstrategi inom 
två år från en ny mandatperiod. Högsby kommuns gällande översiktsplan 
antogs 2012-11-05 och kommunfullmäktigeval genomfördes under 
september 2022.  

Syftet med planeringsstrategin är att avgöra om kommunens översiktsplan 
är aktuell och hur kommunen ska arbeta framåt med strategisk planering. 
Det kan vara nya förutsättningar, kunskaper, lagändring eller annan politisk 
uppfattning som medför att översiktsplanen behöver revideras. 

Processen kring planeringsstrategin innebär inte krav på ett samrådsskede 
eller bedömning gentemot miljöaspekter enligt miljöbalken.  

Arbetet med planeringsstrategin kan delas in i följande huvudsakliga delar. 

 Ta ställning till ändrade planeringsförutsättningar 
Kommunfullmäktige ska ta ställning till ändrade 
planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens aktualitet.  

 Ta ställning till översiktsplanens aktualitet 
Kommunfullmäktige ska bedöma i vilken utsträckning 
översiktsplanen är aktuell i förhållande till vissa krav i plan- och 
bygglagen.  

 Ta ställning till kommunens fortsatta arbete med översiktsplanering 
Det centrala i planeringsstrategin är kommunens ställningstagande till 
den fortsatta översiktsplaneringen. Strategin i sig innebär dock ingen 
ändring av översiktsplanen. 

 Anta planeringsstrategin 
Kommunfullmäktige ska anta planeringsstrategin senast 24 månader 
efter val.  

 
Uppföljning gällande översiktsplan 
Uppföljningen visar att kommunen på många sätt arbetat i linje med 
översiktsplanen och förverkligat många åtgärder och mål i denna. Vissa 
 



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 26 (50) 
 
Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
KS § 16     DNR:  PLAN.2023.632  
 
 
 
planeringsaspekter har fått stor tyngd under åren sedan översiktsplanen 
antogs, som klimatanpassning, vattenförvaltning, risk- och sårbarhetsfrågor.  
 
Översiktsplanens aktualitet 
Bebyggelsetrycket har inte varit sådant att det därigenom finns behov av 
någon omfattande översyn av översiktsplanen. Den del som varit mest 
kontroversiell på senare år är vindbruksplanen, där det först nu har kommit 
igång konkreta projekt inom kommunen. Framförallt är det verkens höjd 
som diskuterats, dessa har nästan dubblerats, vilket lett till att 
vindbruksplanens aktualitet ifrågasatts av berörda närboende och från 
politiska företrädare. 
 
Förslag till kommande översiktsplanarbeten 
Förslag på prioritering av kommande översiktsplanarbeten är: 

 Arbete med ortsdialoger, vilket kan följas av fördjupade planer 
för orterna 

 Tematiskt tillägg kring klimatanpassning och vattenförvaltning 
 
Behov som identifierats men inte bedöms kunna hanteras innevarande 
mandatperiod utifrån begränsade planeringsresurser: 

 Vindbruksplan 
 Transportplan kring trafik och infrastruktur 

 
Tidplan 
Kommunen avser enligt tidigare beslut att arbeta med ortsdialoger under 
2023-2026 med start i Fågelfors, sedan Ruda, Berga och Fagerhult. 
Eventuellt kan detta leda till kommande arbete med fördjupningar för någon 
av de berörda orterna. 
Förstudiearbete för en klimatanpassnings- och vattenplan bedöms kunna 
hanteras under 2024 och formell planprocess under 2025. 
 
Kostnad 
För att kunna ta fram översiktplanedokument enligt nya digitala formkrav 
och hantera dialogen med allmänheten så bedömer kontoret att en GIS-
plattform som klarar extern kommunikation, typ Storymaps från ESRI, är 
ett krav. Det kan finnas externa konsultföretag som kan hantera den externa 
kommunikationen på liknande sätt, men då har bara kommunen tillgång till 
tjänsten vid enstaka tillfällen. En sådan tjänst har vidare 
användningsområden för flera olika typer av kommunal verksamhet,  
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guidekartor, dialog, information till fastighetsägare med mera. Kostnaden 
uppskattas till cirka 125 tkr i dagens kostnadsläge. 
 
Inriktning och omfattning på översiktsplanearbetena avgör vilken kostnad 
de har i form av arbetstid för egna resurser och/eller extern 
konsultmedverkan. Se bifogad projektplan. 
 
 
Under år 2024, interna resurser ev stöd externt? För ortsdialoger och 
förstudie klimatanpassningsplan. Uppstart med konsultmedverkan för 
översiktsplanarbete 100 tkr 
Under kommande år, arbete med klimatanpassningsplan formell hantering, 
konsultmedverkan år 2025 200 tkr och år 2026 50 tkr. Övriga utgifter för 
projektet uppskattas till cirka 25 tkr under perioden. 
 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Anders Svensson (M) föreslår att vägsamfälligheterna ska vara med som 
remissinstans. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Med ovanstående som bakgrund föreslå kommunstyrelsen att ge miljö- och 
byggkontoret i uppdrag att samråda kring remissförslag till Högsby 
kommuns planeringsstrategi för mandatperioden 2022-2026. Kontoret ska 
efter genomförd remiss återkomma till kommunstyrelsen med eventuella 
justeringar av förslaget inför kommunfullmäktiges antagande av 
planeringsstrategin. 
 
Vägsamfälligheterna ska också ges möjlighet att lämna synpunkter och ska 
vara med som remissinstanser. 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2023-11-07 - KU § 190 
Remissinbjudan_231212 
Remissdokument_231016  
 
 
Beslutsmottagare 
Stadsarkitekten 
Miljö- och byggchefen 
Miljö- och byggkontoret
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 Ekopark Hornsö - eventuell framtida nationalpark  
 
Ärendebeskrivning 
Högsby, Nybro och Mönsterås kommuner har i samverkan genomfört en 
enkätundersökning kring kringboende, fastighetsägare och andra 
intressenters inställning till förslaget att etablera en nationalpark i Hornsö. 
Enkäten syftar både till att belysa den allmänna inställningen till förslaget, 
men också fungera som ett underlag för kommunernas fortsatta dialog med 
Länsstyrelsen och Naturvårdsverket. Vilka frågor, farhågor och möjligheter 
är viktiga att jobba djupare med för att projektet ska bli väl förankrat i 
bygden. 
 
Enkäten skickades ut i pappersform till fastighetsägare i området med 
möjlighet att svara digitalt. Svaren redovisas därför sammantaget för de tre 
kommunerna, de allra flesta svaren kommer från ägare i Högsby och Nybro 
kommuner, där flest berörs med direkt närhet till ekoparken. Cirka 80 svar 
har kommit in, och generellt kan det sägas vara en relativt polariserat 
bemötande, föga förvånande med tanke på hur människor brukar fungera i 
en enkätsituation. Är man mer neutralt inställd så har man liten drivkraft att 
lägga tid på en undersökning i frågan. Vanligen brukar man också tala om 
en negativ bias, att fler engagerar sig i en undersökning för att protestera än 
om man är positiv. Undersökningen visar således många starkt negativa 
svar, liksom många starkt positiva, och färre däremellan. Sammanställning 
av enkätsvaren redovisas på sammanträdet. 
 
Mer intressant är kanske vilka frågor som negativa respektive positiva 
synpunkter baseras på. Det är här framtida dialogarbete bör ha sitt fokus, 
både utifrån kommunikation, men också att lösa de praktiska frågor som en 
nationalpark skulle innebära.  
 
Viktiga frågor som respondenterna lyfter är skötsel av vägar, hur åtkomst 
till fastigheter inom ekoparken löses i framtiden, befintliga arrenden, risker 
kopplade till skadedjur, besökstryck som leder till slitage eller 
nedskräpning, jakt och fiske. Möjligheter som påtalas handlar främst om 
ökad turism, högre fastighetsvärden, satsningar på biodiversitet, att tysta 
områden och rekreationsmiljöer skyddas. En risk är att man ser lokala 
konflikter i frågan, att intilliggande fastigheter på sikt kan påverkas med 
begränsningar i nyttjande. Vindkraft lyfts både som plus och minus, 
beroende på om man vill se mer vindkraft i området eller ingen alls. 
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Kommunledningsutskottet beslutade 2023-10-03, § 168 att en skrivelse ska 
tas fram, utifrån viktiga punkter i nationalparksfrågan samt att ovanstående 
förslag beaktas, till kommunstyrelsens kommande sammanträde.  
 
Ett förslag till skrivelse från Högsby, Nybro och Mönsterås kommuner 
angående bildande av nationalpark på Sveaskogs mark i Ekopark Hornsö är 
upprättad. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Upprättat förslag till skrivelse från Högsby, Nybro och Mönsterås 
kommuner angående bildande av nationalpark på Sveaskogs mark i 
Ekopark Hornsö, godkänns. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2023-10-03 - KU § 168 
hornsö_enkät_sammanställning.pdf 
Skrivelse_NP_231221.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Miljö- och byggkontoret  
Nybro kommun 
Mönsterås kommun
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 Lokalåtgärder Terminalen   
Sammanfattning av rapport utförd av Kurt Oskarsson, m2 arkitektur ab: 
Högsby 1:32, Terminalbyggnad har vattenskadats under vinterhalvåret då 
frysning av vattenledning orsakade omfattande skador i mellanbjälklag, 
innerväggar och golv.  
 
Besiktningar har utförts enligt bilagor. Dessa har utöver vattenskadan även 
redovisat byggnadens brister och eftersatta underhåll utifrån dagen kunskap 
om fukt och mögelproblematik.  
Åtgärdsförslag alternativ 1 – Renovering  

Detta innebär att man återställer byggnaden med utförande lika som innan 
vattenskadan inträffade. Kostnadsuppskattning om ca 3,1 miljoner kronor.  
 
Kostnader för åtgärdande enligt Conservators och anpassning till ny 
hyresgäst bedöms uppgå till ca 4,6 miljoner kronor.  
 
Kostnadsuppskattning totalt pekar då på att hamna runt ca 7,5-7,7 miljoner 
kronor. 
Åtgärdsförslag alternativ 2 – Rivning  

Detta alternativ innebär en kostnad på uppskattningsvis 350 000 kronor därtill 
kommande anpassning av elförsörjning till stationsområdet om ca 100 000 
kronor.  
Bokfört värde 

Bokfört värde ca 550 000 kronor. 
 
Kommunstyrelsens beslut enligt kommunledningsutskottets förslag 
Byggnaden rivs och stadsarkitekten ges i uppdrag att ta fram förslag på 
utformning av stationsområdet utan nuvarande byggnad, dock möjliggöra 
plats för offentlig WC och väderskydd för resenärer. 
 
Förslag inklusive kostnadsuppskattning presenteras under kvartal 2, 2024 för 
kommunledningsutskottet. 
 
Rivningskostnad och bokfört värde belastar kommunledningsutskottets 
resultat 2023. 
 
Nedskrivningen går på årets resultat med hänvisning till synnerliga skäl. 
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Beslutsunderlag 
Lokalåtgärder Terminalen.docx 
C223190 - Utlåtande - Fuktprofil i betongplatta och kompletterande kontroll i 
yttervägg inkl. bilaga (ID 31317).pdf 
C223190- Terminalen - Statusbesiktning - Högsby (ID 30074) (ID 30435).pdf 
Kostnadsuppskattning endast vattenskada Terminalen.pdf 
Rapport 20231103 Terminalen Högsby.pdf 
Protokoll 2023-12-05 - KU § 216  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
HBAB 
Kommunchefen 
Stadsarkitekten 
Miljö- och byggchefen 
Miljö- och bygg 
Ekonomichefen 
Ekonom 
KLU
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KS § 19     DNR:  KU.2023.383  
 
 
 
 Lokalåtgärder Misteln  
Bibliotekslokalen Misteln i Högsby har under längre tid varit föremål för 
utredning på grund av upplevda problem och skador i byggnaden. Idag är 
lokalen stängd för spontanbesök och personal har sina stationära 
arbetsplatser i annan byggnad. Böcker är fortfarande kvar men ska enligt 
plan flyttas till annan lokal under december månad. Därefter finns ingen 
verksamhet alls i nuvarande bibliotekslokal.  
 
Byggnaden som är belägen på fastigheten Högsby 1:123 har inventerats av 
Conservator i Kalmar som sammanställt en rapport. Conservator har i den 
rapporten redovisat de åtgärder som bör utföras för att byggnaden ska kunna 
användas och fungera på ett tillfredställande sätt framöver. 
 
En kostnadsuppskattning utifrån de åtgärder som framkommit i 
undersökningar uppgår till ca 7 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningen 
har naturligt en osäkerhet i och med att provtagningar skett på ett urval av 
platser i byggnaden och vid renovering kommer det friläggas mer och dessa 
delar kan vara i både bättre och sämre skick än de nu undersökta. 
 
Ett alternativ till renovering är en nybyggnad och med likvärdig area som 
nuvarande bibliotekslokal skulle en nyproduktionskostnad bedömas till ca 
26,5 miljoner kronor. Vid en nyproduktion kan med största sannolikhet ytan 
optimeras bättre efter dagens förutsättningar och på så sätt minska arean och 
då även produktionskostnaden.  
 
Bokfört värde på byggnaden uppgår till ca 2 miljoner. Rivningskostnad 
bedöms till ca 500tkr. 
 
Kommunstyrelsens beslut enligt kommunledningsutskottets förslag 
Kostnad för renovering är relativt hög och osäkerheten stor i både kostnad 
och om man till fullo kommer tillrätta med de problem som föreligger i 
byggnaden varmed rivning föreslås.  
 
Utredning med förslag om ett framtida ”kulturhus” med 
verksamhetsinnehåll, skisser, lokalitet och kostnadsuppskattning etc 
presenteras under kvartal 3, 2024 för kommunledningsutskottet. 
 
Bokfört värde belastar kommunledningsutskottets resultat 2023. 
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Utredning och rivningskostnad finansieras via investeringsmedel. 
 
Nedskrivningen går på årets resultat med hänvisning till synnerliga skäl. 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll 2023-12-05 - KU § 217 
Lokalåtgärder Misteln.docx 
Rapport 231103 Misteln Högsby.pdf 
C222195 Rapport inomhusmiljö Misteln -Högsby.pdf 
C222195 Utlåtande provtagning Misteln - Högsby.pdf 
Följebrev Enkätundersökning  Misteln Högsby (ID 22906).pdf 
Kostnadsuppskattning Misteln.pdf 
Presentation verksamhet -rapport (ID 25162).pptx  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
HBAB 
Kommunchefen 
Stadsarkitekten 
Miljö- och byggchefen 
Miljö- och bygg 
Ekonomichefen 
Ekonom 
Kultur- och fritidschef 
KLU 
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KS § 20     DNR:  KU.2022.422  
 
 
 
 Motioner om avveckling av kommunens andel i vindkraftsbolaget  
Sverigedemokraterna lämnade 2022-09-05 in en motion om att Högsby 
kommuns andel om 20% av det i Sundsvall placerade vindkraftverket 
snarast bör säljas till bästa möjliga pris. 
 
Kommunledningsutskottet beslutade 2022-10-04, § 149, att ge 
kommunchefen i uppdrag att breda ett svar på motionen. 
 
I ny motion från Sverigedemokraterna, daterad december 2022, yrkas att 
kommunchefen ges uppdraget att undersöka möjligheten för att det 
förlusttyngda vindkraftverket, beläget i Sundsvall, snarast kan läggas ut till 
försäljning. 
 
Kommunledningsutskottet beslutade 2023-03-07, § 46, att ge 
kommunchefen i uppdrag att bereda ett gemensamt svar på de båda 
motionerna. 
 
Beredning av motionerna 
Utredning av eventuell avyttring andelar i Emåbygdens Vind AB daterad 
2023-11-23 föreligger. 
 
Övergripande beskrivning av uppdraget 
Högsby kommun äger 20% av aktierna i Emåbygdens Vind AB. Övriga 
aktier ägs av Mönsterås kommun (40%) och Hultsfreds kommunala industri 
AB (40%). Emåbygdens Vind AB äger vindkraftverk i Sundsvall, vilket 
tillhör elområde SE2. 
 
Utredningsuppdraget består i att utreda de ekonomiska konsekvenserna av 
att Högsby kommun avyttrar sin andel i Emåbygdens Vind AB alternativt 
avyttrar enbart vindkraftverken. Liknande utredningsarbete pågår hos 
övriga delägare. 
 
Sammanfattning av utredningen 
En eventuell avyttring av enbart andelarna i bolaget, till ett pris som 
motsvarar substansvärdet per 2022-12-31, skulle generera en vinst om cirka 
0,25 mnkr förutsatt nollresultat 2023 och inga andra väsentliga förändringar 
i bedömningen av marknadsvärdet på vindkraftverken. 
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Om Emåbygdens Vind AB väljer att avyttra vindkraftsverken som enskilda 
tillgångar, innebär det i praktiken att Högsby kommun med övriga delägare 
måste skjuta till mer kapital för att täcka upp för det förbrukade egna  
kapitalet. Det vill säga en försäljning med ovanstående förutsättningar, 
innebära med stor sannolikhet att en realisationsförlust uppstår. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Avyttring av Högsby kommuns andel i Emåbygdens Vind AB är för 
närvarande ej aktuellt och Högsby kommun kvarstår som ägare. 
 
Motionerna är därmed besvarade 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Motion SD, 2022-09-05 
Motion SD, daterad december 2022.pdf 
Utredning av eventuell avyttring andelar i Emåbygdens Vind AB.pdf 
Protokoll 2023-12-05 - KU § 214  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF
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 Medborgarförslag om lekplats vid Kleven   
Minna Lehmar, Högsby, föreslår i medborgarförslag 2023-05-18, att något 
lekredskap byggs vid Klevens badplats. 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2023-08-15,  § 178, att ge kultur- och 
fritidschefen i uppdrag att bereda ett svar på medborgarförslaget. 
 
Beredning av medborgarförslaget 
Kultur och Fritid ser att det finns ett behov av att det finns en mindre lekyta 
på varje kommunal badplats. Detta skulle främja rörelse och lek och föreslår 
därför en plan för att avsätta medel för att skapa en lekyta vid Kleven och 
Övrasjön. 
 
Kommunledningsutskottet föreslog 2023-11-07, § 185, att en plan tas fram 
för att skapa lekyta vid badplatserna Kleven och Övrasjön och där medel till 
lekplatserna avsätts. 
 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Jonas Erlandsson (S) föreslår att sista delen i första beslutsmeningen "och 
där medel till lekplatserna avsätts" tas bort. 
 
Beslutsgång 
Kommunstyrelsens ordförande frågar om kommunstyrelsen godkänner 
förslaget till förändring och finner att så är fallet. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
En plan tas fram för att skapa lekyta vid badplatserna Kleven och Övrasjön.  
 
Medborgarförslaget är därmed besvarat. 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om lekplats vid Kleven  
Tjänsteutlåtande - lekyta vid Kleven.docx 
Protokoll 2023-11-07 - KU § 185  
 
Beslutsmottagare 
KF 
Förslagsställaren för kännedom
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 Medborgarförslag om att begränsa gräsklippning  
Andreas Olsson, Högsby, föreslår i medborgarförslag 2023-06-07, att öka 
den biologiska mångfalden genom att låta vilda blommor växa där man 
annars hade kört med gräsklipparen, till exempel klippa stigar där det 
annars bara är en gräsplätt, eller spara ett parti här och där. 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2023-08-15, § 179 att ge Östra Smålands 
Kommunalteknikförbund (ÖSK) i uppdrag att bereda ett svar på 
medborgarförslaget. 
 
Beredning av medborgarförslaget 
Då det är en aktuell fråga, arbetar ÖSK med att öka denna typ av 
skötselytor, att låta vilda blommor växa. ÖSK kommer till våren att fortsätta 
se över vilka ytor som är lämpliga. Skyltar kommer att sättas upp på de utvalda 
platserna, för att förtydliga att ytan har bytt karaktär. 
 
Ytor som inte är lämpliga, och som fortsättningsvis ska klippas, är 
exempelvis vid trafikkorsningar och andra ytor som påverkar trafiken 
negativt eller då det för att öka tryggheten inte kan tillåsas fri tillväxt. 
 
Medborgarförslaget kan med hänvisning till ovanstående beredning anses 
besvarad. 
 
Förbundsdirektionen beslutade 2023-09-29, § 54 att förslå kommunstyrelsen 
att anse att medborgarförslaget är besvarat med hänvisning till redovisad 
beredning. 
 
Skötselytor som kan vara lämpliga för den biologiska mångfalden ska ses 
över till våren 2024. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Medborgarförslaget anses besvarat med hänvisning till redovisad beredning. 
 
Skötselytor som kan vara lämpliga för den biologiska mångfalden ska ses 
över till våren 2024. 
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Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om att begränsa gräsklippning 
Protokoll förbundsdirektionen 2023-09-29, § 54.pdf 
Protokoll 2023-11-07 - KU § 179  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF 
Förslagsställaren för kännedom
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 Medborgarförslag om trottoar och farthinder längs väg 125, 
Grönskåra  
Anette Persson, Grönskåra, föreslår i medborgarförslag 2023-01-24 att en 
trottoar anläggs längs väg 125 i Grönskåra samt att farthinder vid infarter 
till samhället sätts upp för att öka säkerheten för gående utmed denna väg. 
 
Kommunledningsutskottet beslutade 2023-03-07, § 53, att överlämna  
medborgarförslaget till trafiknämnden för beredning. 
 
Trafiknämnd Högsby beslutade 2023-06-12, § 4, att föreslå 
kommunledningsutskottet att avvakta kommande hastighetssänkning 2024 
och utvärdera vägen efter detta samt att därmed anse medborgarförslaget 
besvarat. 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2023-09-12, § 211 att återremittera ärendet till 
Trafiknämnden för förnyad beredning. 
 
Trafiknämnd Högsby beslutade 2023-11-13, § 11 att inkomna synpunkter 
översänds till Trafikverket för information/åtgärd. 
 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Medborgarförslaget anses besvarat med hänvisning till ovanstående 
redovisade beredningar. 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om trottoar och farthinder längs väg 125,Grönskåra  
Protokoll TNHÖ 2023-06-12, § 4.pdf 
Protokoll 2023-12-05 - KU § 215 
Beslut TNHÖ 2023-11-13Svar på medborgarförslag Grönskåra.pdf 
Protokoll 2023-09-12 - KS § 211  
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KF 
Förslagsställaren för kännedom



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 40 (50) 
 
Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 

KS § 24     DNR:  KU.2023.404  
 
 
 
 Medborgarförslag om att införa chef i beredskap inom LSS och 
äldreomsorg  
Ett medborgarförslag, daterat 2023-09-05, har lämnats in av Katarina 
Nyberg, Berga med flera angående förslag om att införa chef i beredskap 
inom LSS och äldreomsorgen. 
 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-11-27, § 186, att överlämna 
medborgarförslaget till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Heléne Danielsson (KD) framför följande: "Kristdemokraterna tycker det är 
viktigt att vi som kommun är en attraktiv arbetsgivare. Att vara en attraktiv 
arbetsgivare innebär bland annat att ge arbetstagarna det stöd de behöver 
för att effektivt utföra sina arbetsuppgifter. Finns det möjligheter att genom 
införa chef i beredskap minska arbetstagarnas upplevda stress, oro, 
arbetsbelastning och samtidigt öka tryggheten bland brukarna så anser vi att 
frågan bör utredas. Kristdemokraterna yrkar att ett förslag på organisation 
och kostnad på densamma tas fram för att kunna ha en chef i beredskap 
inom LSS och äldreomsorgen, för att sedan ta ställning till ett eventuellt 
genomförande i Högsby kommun." 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Socialutskottet får i uppdrag att bereda ett svar på medborgarförslaget. 
 
Heléne Danielssons (KD) förslag skickas med till socialutskottets 
beredning. 
 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om chef i beredskap.pdf 
231116 Komplettering till medborgarförslaget.pdf 
231218 Komplettering till medborgarförslag 
Protokoll 2023-11-27 - KF § 186 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
Beslutsmottagare 
Socialchefen/SU 
Förslagsställaren för kännedom
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 Medborgarförslag om åtgärd angående naturreservatet kring Aboda 
Klint  
Monika Blomdin, Högsby, har lämnat ett medborgarförslag, daterat  
2023-10-09 om önskemål att åtgärder vidtas för att hålla naturreservatet 
runt Aboda Klint i vårdat skick. 
 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-11-27, § 187, att överlämna 
medborgarförslaget till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunledningsutskottet får i uppdrag att bereda ett svar på 
medborgarförslaget. 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om åtgärd angående naturreservatet kring Aboda Klint 
Protokoll 2023-11-27 - KF § 187 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KLU 
Förslagsställaren för kännedom
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 Medborgarförslag om att inrätta idrottsråd  
Lennart Karlsson, Gillberga, Högsby, har lämnat ett medborgarförslag, 
daterat 2023-10-23, om att inrätta ett idrottsråd i kommunen samt att 
kommunen tillsammans med fastighetsägare skapar förutsättningar för så 
kallad spontanidrott i de boendes närområden i hela kommunen.  
 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-11-27, § 188, att överlämna 
medborgarförslaget till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunledningsutskottet får i uppdrag att bereda ett svar på 
medborgarförslaget. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag - Idrottsråd 
Protokoll 2023-11-27 - KF § 188 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
KLU 
Förslagsställaren för kännedom 
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 Medborgarförslag om pulshöjande aktivitet innan skolans lektioner 
börjar  
Lennart Karlsson, Gillberga, Högsby, har lämnat ett medborgarförslag, 
daterat 2023-11-23, om att skolan bör införa ett kortare pulshöjande 
rörelsepass innan skolan börjar på morgonen. 
 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-11-27, § 189 att överlämna 
medborgarförslaget till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Utbildningsutskottet får i uppdrag att bereda ett svar på 
medborgarförslaget. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag.pdf 
Protokoll 2023-11-27 - KF § 189 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
UU 
Förslagsställaren för kännedom
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 Delegationsbeslut enligt Socialtjänstlagen (SoL) och Lagen om stöd 
och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt individ- och 
familjeomsorg  
Redovisning av fattade delegationsbeslut av Individ- och familjeomsorgen 
under perioden 2023-10-01--2023-12-31. 
 
Redovisning av fattade delegationsbeslut av biståndshandläggare enligt 
SoL och LSS under perioden 2023-10-01--2023-12-31. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisning av fattade delegationsbeslut av Individ- och familjeomsorgen 
under perioden 2023-10-01--2023-12-31 godkänns. 
 
Redovisning av fattade beslut av biståndshandläggare enligt SoL och LSS 
under perioden 2023-10-01--2023-12-31 godkänns. 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Delegationsrapport IFO 231001-231031.pdf 
Delegationsrapport SoL, LSS 231001-231031.pdf 
Delegationsrapport SoL, LSS 2023-11-01--2023-11-30.pdf 
Delegationsrapport IFO 2023-11-01--2023-11-30.pdf 
Delegationsrapport IFO, 231201-231231.pdf 
Delegationsrapport SoL, LSS 231201-231231.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Biståndshandläggaren 
IFO-chefen



HÖGSBY KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 45 (50) 
 
Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 

KS § 29     DNR:  UU.2023.13  
 
 
 
 Redovisning av delegationsbeslut fattade av skolchef och rektorer  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisningen av delegationsbeslut fattade av skolchef under tiden  
2023-08-23--2023-09-26, rektor 606 under tiden 2023-10-16, rektor 607 
under tiden 2023-08-25--2023-08-28 och rektor 612 under tiden 2023-08-
11--2023-08-16 godkänns. 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
Återrapportering av delegationsbeslut rektorer och skolchef uu 231108.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsmottagare 
Skoladministratör för kännedom 
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Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 

KS § 30     DNR:  KU.2023.9  
 
 
 
 Redovisning av delegationsbeslut fattade av utskott, 
kommunstyrelsens ordförande och kommunchef  
 
Kommunstyrelsens beslut 
Delegationsbeslut fattade av kommunledningsutskottet 2023-11-07 och 
2023-12-05, socialutskottet 2023-11-07 och 2023-12-05 samt 
utbildningsutskottet 2023-11-08 och 2023-12-06 godkänns. 
 
Delegationsbeslut fattade av kommunstyrelsens ordförande och 
kommunchefen under tiden 2023-10-24--2024-01-10 godkänns. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslutsunderlag 
KLU 2023-11-07.pdf 
KLU 2023-12-05.pdf 
UU 231108..pdf 
UU 2023-12-06.pdf 
SU 2023-11-07.pdf 
SU 2023-12-05.pdf 
Delegationsbeslut KSO, KC 231024-240110.pdf 
Tjänsteutlåtande KS  
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Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 

KS § 31     DNR:  KU.2023.405  
 
 
 
 Delgivningar 2024-01-16  
 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Redovisade delgivningar godkänns. 
 
 
Beslutsunderlag 
Protokoll förbundsdirektion 2023-11-13.pdf 
Beslut FD 2023-11-13Krigsplacering av personal.pdf 
Signerat protokoll direktionsmöte Räddningtjänsten Sydost 2023-10-27.pdf 
Protokoll TNHÖ 2023-11-13.pdf 
Protokoll Syskonen Johansson Stiftelse 2023-11-13.pdf 
Regeringsbeslut ang överklagande av EIs beslut om nätkoncession för linje för 
420 kV luftledning.pdf 
Styrelseprotokoll HBAB 231103.pdf 
Samverkansavtal polis-kommun 2024-2027.pdf 
Protokoll-hjalpmedelsnamnden-20231201.pdf 
Protokoll Samordningsförbundet AU 231201-signed.pdf 
Slutrapport av hälsolotsen_20231212.docx 
Styrelseprotokoll Kommunförbundet 231207 signed.pdf 
Huvudmejl angående verksamhetsplan och intern kontrollplan för KHS 2024 
Protokollsutdrag § 35 Verksamhetsplan och intern kontrollplan för KHS 2024 
Verksamhetsplan med budget samt intern kontrollplan – KHS – 2024 
Verksamhetsplan Budget 2024.pdf 
Brev till parterna om verksamhetsplan och budget 2024.pdf 
Protokoll-Styrelsen Samordningsförbundet-231215-signed.pdf 
Styrelseprotokoll HBAB 2023-12-22.pdf 
Protokoll från förrättningsammanträde Emåförbundet 231208.pdf 
SARK_2023_228 - Protokollsutdrag §47 FS 20231201.Docx 
Redovisning av digitala arkivleveranser 2 2023.docx 
Äldre om hemtjänster_ rike län kommun - 0821 Högsby - 2023.pptx 
Äldre om säbo_ rike län kommun - 0821 Högsby - 2023.pptx 
Tjänsteutlåtande KS  
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Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 

KS § 32     DNR:  KU.2023.304  
 
 
 
Beslutet innehåller sekretessuppgifter och skyddas därför i sin helhet med 
hänvisning till offentlighet- och sekretesslagen kap 26 § 1. 
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Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 
 

KS § 33     DNR:  KU.2023.305  
 
 
 
Beslutet innehåller sekretessuppgifter och skyddas därför i sin helhet med 
hänvisning till offentlighet- och sekretesslagen kap 26 § 1. 
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Kommunstyrelsen 2024-01-16  
 

Justerandes sign  Utdragsbestyrkande 
  

 

 

 
 

KS § 34     DNR:  KU.2024.16  
 
 
 
 Risk- och sårbarhetsanalys   
Högsby kommun ska till stora delar kunna fungera även under svåra 
påfrestningar och kriser. Enligt lagen (2006:544) om kommuners och 
Regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap (förkortas LEH) ska varje kommun och region bedriva ett arbete 
som minskar sårbarheten i sin verksamhet och skapar en god förmåga att 
hantera krissituationer. Därigenom förväntas man även uppnå en 
grundläggande förmåga till civilt försvar. 
 
Syftet med risk och sårbarhetsanalysen är att bland annat visa vad som är 
skyddsvärt inom Högsby kommun samt peka på vissa scenarion som 
medför utmaningar att hantera. Analysen ska kunna bidra till att: 

 ge underlag för beslutsfattare och verksamhetsansvariga 
 ge underlag för information till allmänheten och anställda 
 vara ett verktyg för planering och genomförande för att öka 

förmågan inom krisberedskap 
 ge en lägesbild över risker och sårbarheter. 

 
Samtliga statliga myndigheter, kommuner och regioner ska enligt lagar och 
förordningar göra en risk- och sårbarhetsanalys (RSA). Den ska 
genomföras en gång per mandatperiod.  
 
Förslag under kommunstyrelsens möte 
Jonas Erlandsson (S) föreslår att på sidan 5 i dokumentet, under rubriken 
Utbildningsutskottet tas "samt kultur- och fritidsverksamheten" bort och 
skrivs istället in under rubriken Kommunledningsutskottet. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Risk- och sårbarhetsanalys för Högsby kommun 2023, inklusive förslag till 
ändring på sidan 5, godkänns. 
 
 
Beslutsunderlag 
Risk- och sårbarhetsanalys Högsby kommun 2023 - färdig.docx  
 
 
 
Beslutsmottagare 
Säkerhetssamordnaren 
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